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ABSIBACT 

This document presents a general overview of day care 
services in Canada. This study is part of a continuing process the 
National Day Care Information Centre to obtain information concerning 
day care services and degree of unmet need, and to provide a basis 
for evaluating the impact of federal policies in the day care field. 
The National Day Care Information Centre gathered data as of March 
31, 1976 regarding the growth experienced in day care centres 
offering full day care and those offering lunch and after school 
programs. The number of day care spaces increased from 69,952 in .1975 
to 83,520 in 1976 — a gain of 19.40%. This is substantially lower than 
the rate ox increase in 1974 and somewhat lower than the rate of 
increase in 1975. These percentages remained relatively uiixhanged 
from 1975: 18.38X oi children aged 3-5, 4.30* of children under age 
3, and •4Sl of children aged 6 to 15, all of working mothers, are 
enrolled in day care. The number of day car«. spaces under the 
auspices of parent cooperatives experienced a further decrease: from 
197i* to 1975 by 12.7851 and in 1976 by 41.99%. Centres under public, 
community, and commercial auspices experienced a modest increase. 
Observations suggest that the rate of growth in day care in 1977 will 
be significantly lower :han in 1976. (Author/MS) 
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PREFACE 

St.nt.uij of Day Care in Canada (1976) is intondnd to presnnt to Canadians a 
qofu'ral overview of day care services in Canada. 

Tl^e study was undertaken by Howard Clifford, Consultant on Day Care, 
Sijf'inl Service Programs Branch, DcpartrTient of National Health and 
Welfaif, with the cooperation of provincial authorities and many voluntary 
ortjanizations. 

If readers have any coiTiments on Status of Day Care in Canada (1976) 
please communicate with tfie National Day Care Information Centre, Social 
Service Progratris Brancfi, Department of National Health and Welfare, 
F3rooke Claxtofi Building, Tunney's Pasture, Ottawa, Ontario, KIA 185. 
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introdlx:tion 



Durinc] the summcir of .1971, the- Cannria Assistance Plan Directorate of the 
Department of National Healtti and Welfare conducted a national survey to 
provide an inventory of day care spaces which would serve as a baseline 
from which to compare future growth in day care and to evaluate the impact 
of any new initiative of the federal government in the day care field. The 
inventory was updated in 1973, 1974 and in 1975. 

These tjurveys we^e published under the respective titles of Canadian Day 
Care Survey (1972) , Status of Da7 Care in Canada (1973) , Status of Day Care 
in Ca nada (1974), and Status of Day Care in Canada (1973) . 

THE STUDY 

For the present study, the same questionnaire as the one used in the 1973, 
1974 and the 1975 study was distributed to the appr.^' '^inte provincial 
authorities in all provinces. This was followed up by a tei ,iti ne call or a 
visit to discuss any difficulties encountered in gathering the ir:fit! nation. In 
most of the provinces^ day care associations and informed indivuiuals were 
also contacted as supplementary sources of information. 
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MAJOK FINDINGS 



INCKHASE IN DAY CARM SERVICES 

As indicnlLMj in Talilo I, thero war, n siqniflc.int increnr.c in the number of 
()ny caro irnntiMMi and day cnro spar(?s from 1^.^71 to 1976. 

Tablo 1: Distribution of Contreo and 
Day Caro Spaces by Year 



Nuinber of 
Centres 

Nuinber of 
Spaces 


July 

31 
1971 


March 

31 
1973 


March 
31 
1974 


M.irch 

31 
1975 


March 

31 
1976 


Increase 
Over 
1975 


No. 




682 
17,391 


971 
26,811 


1,528 


1,839 
69,952'^' 


1,955 
83,520^"^^ 


116 
13,568 


6.31 
19.40 



1) 55,18: includes 4J85 Family Day Care Spaces in 1974. 

2) 69,952 includes 4,671 Family Day Care Spaces in 1975. 

3) 83,520 includes 5M7 Family Day Care Spaces in 1976, 

4) Family Day Care is defined as a program inyolving the selection and 
supervision by a government or authorized private agency of private 
families who give care to children during the day. 

During the early 3 970's, day care in Canada experienced a remarkable rate 
of growth. The rate of growth peaked in 197A with a 106% increase over 
1973. The expansion of day care services continued in 1975 but at a much 
more moderate rate - just under 27% increase over 197A. 
As was predicted in the 1975 Status of Day Care Report, the rate of growth 
was lower in 1976 - an'increase of 19.40%. 
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lhtM{» art' .1! !vv() it'.non;; vviiirri pi'ohahly ruM:t)unt fur (ht? (locrLVjaini] 

r:iti» of i)i'i)vvUi. ()ri(» ri'aiinii iii ttu» r)(MH?ral oiwiroiiiniMil. of (^cunoinic 
ri?slrniii( s (hnl »»xisliMl in 1 97<) thai ot f tHTlccl inofil SL)c:i t\\ sur vieen. Tho 
siJcoDi) reason wati thai two-ificotnn fafnilios. n^sponso to Uic increasing 
iuvM nf day cart? ancJ lln? fact, ttiiit. tlioy won? no! fiif^iblc for sol^sidi zation of 
tfiiMT clay riwi) f(M;r,, ap[)oai'(Hl tn hn inalonc) priva» .; cfiilcJ can* arrnnf]Oinents 
ootsidr of Uu: provincial proijratns. 

'^Ui* ^ '»'^^^'P'' 5.*-'L^-*-l'^J^^ f-)ay Cam PrografiiH 

As iiuiicat nd in TabU? 2 thi? a vailahilily of day care r.orvicRr> di ffers 
according t.o tfic age* of Uic cfiild. 

Table 2: Acics of Cl.il.lrcn Rcqistored in Day Care 
in 1973, ly'M, 1975 and 1976 





1973 


1974 


1975 


1976 


No. 


% 


No. 


% 


No. 




No. 


% 


Under 3 


3,626 


13.19 


11,351 


20.57 


10,859 


15.52 


11,829 


14.16 


3 - 5 


2 2,074 


8C.35 


36,952 


70,59 


5 3,7 30 


76.80 


63,501 


76.03 


6 and over 


1,773 


6. -15 


4,878 


8,83 


5,363 


7.66 


8,190 


9.81 






99.99 




99 .99 




99.98 




100.00 



Tht^ majority of chilcli*en being served in day care centres are between the 
agen of and 5. The percentage of spaces for this age group dropped from 
BO.Vy'b In 1973 to 70.39% in 1974. However^ the trend in 1975 indicated 
tfial fJay care services were continuing to be directed primarily toward the 
children between the ages of 3 and 3. The percentage of services directed 
to thi.s age group rernamed almost tfie same in 1976. 
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fnljlo S ronipiUPii thr nutnhiM' nnt! ptMHUMit .'iiv? increaiu??] in imrvictja provide 
to the difforont aqi.^ tjroupiu 



Table 3: Ageu of Children Regintered in Day Care 
in 1976 Compared with 1974 and 1975 



AqefJ 


1974 


1975 


1976 


Incr 


case 


No. of 
Children 


No. of 
Children 


No. of 
Children 


No. 


% 


Under 3 

3 to 5 

6 and over 


11,351 
38,952 
4,878 


: 0 , 859 
53,730 
5,363 


11,829 
63,501 
8,190 


970 
9,771 
2,827 


8.93 
18.19 
52.71 



As indicjjtecJ in Table 3 tho number of children in day care under the age of 3 
decreased in 1975 but increased by almost 500 spaces in 1976 over 197A. 
Most of the increase is dun to the growth in family day care spaces, which at 
this time continues to be provided at a lower cost than ir> • of centre 
care. The higher cost of providing group care to infants will likely result in 
the family day care program, rather than group care, being expanded to 
meet the needs of this age group. • 
It is interesting to note that services to the young school age chilo increased 
by 52.71%. This may imply a renewed interest in this age group. 
Although the data does not lend itself to further breakdown, it should be 
noted that except for the family day care program, the majority of services 
available to the under three^s are reserved for the toddler age group (18 
months to 3 years). 
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It ifl uatlrTiatod that in 1^>76 tfmri! w('ro 27 '^♦1)00 children under the ngo nf 3, 
whutm motfiLM'O wc^ro in the labour forco/^'* On Uiu banio of these estimates, 
the figures in Table 3 suotjent tfiat 4.30% of theso ehildren are receiving 
group tiny eare or approved fiin'ily day rare services. This is just slightly 
less than the 4.34% in 197'^. 

10 .30% of Children A ged Thr ee to Five i n Day_Care 

As of March 1976 there were an estiiTiat(jd 34'>,n00 children aged 3 to 5 of 

(2) 

working moth(?rs. The datn indicates tfiat 63,501 or 10.30% of children 
aged 3 to of working »TU)th(M's, are enrolled in day care services. This 
marks a slight increase over 1975 when 17.22% of the children of working 
mothers were enroUeci in day care. 

Latch Key Chi ld^-^^ 

Table 3 reveals a shortage of services for the young school age child. As of 
March 1976 it is estimated that there were 1,994,000 children between the 
ages of 6 and 16, of working rnothers^^^\ of which approximately 0.4% were 
enrolled in day care services. The older ctiildren in this age group would 
require less supervision and therefore the 0.4% has less relevance than do 
the corresponding statistics for the ottier age categories. 



1) These figures were estimated by the Women's Bureau, Labour Canada, 

2) These figures were estimated by the Women's Bureau, Labour Canada, 

3) This term originated from the observation that many young school age 
children of working parents were carrying house keys to gain entrance 
to their home between the hours that school closed and their parents 
returned from work. Some day care services developed to meet the 
needs of this age group for supervision before classes begin, during the 
noon hour and after class. 

4) These figures were estimated by the Women's Bureau, Labour Canada. 
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V;irioly ot ()uy i '(ifM» I 'riujiMinii 

Kulirnh'S rht» r»'lr»tiv«? (jrowtli from l'>7l to lV7o in the v.'iriou:'. Ivprs 

of ll.W t\UM,' SiM'vici'li, 



iwhif At flint tlhuti Mt nf Clul'lrt-n 















Incr 




Tyi'if of 


L'»7L 






1 . 




ovfr 


1975 
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Full 

[)ay C.I re 


ir., ni 




J , 0 .n 




71 


11 . l-'O 


18,43 


(GroijjO 
















t.unch !\rn\ 
Aft«?r 




1 .s-n 


1 , i f ? 




7 . 074 


2,550 


S6.37 


Schoo L 
















F.imi Ly 
Day 










5,31,7 




14.90 


Care 

















In 1974, Mp[)rovud frunily fi;jy curn r.howtMl Mio hiqtiest qrowMi rnte of all day 
cnrp SLM'vicr?s - 167.92%. At Ituit tiinp, rcportr, froin the provinces indicRted 
tiKJt tlir tr(?nd favouring family day cart? would continue. Tfie nrqurnents to 
,upport thiu prediction were tfuil family day care homer, did not require 
construction of facilities and that many individunir, in the day care field 
preferre.) fymily day cart; to group crtre fo^ Itic under two's. 
An additional rjrqumenl advanC(Mi for fafTiily day care is the belief that it is 
Ipss cf)Gtly than group care. However Itiis nrgumcnt has been challenged on 
thie grounds that if family day cai mothers were to receive reasonable 
compensation and if appropriate support systems needed to adequately 
supervise and strengthen the family day cf.ire homes v/ere included in the 
analysis, the cost of family day care homes and day care centres would not 
be that dissimilar. 

However during 1975 Family Day Care failed to increase to the extent that 
had bee- expected. The Status of Day Care Report (1975) pointed out the 
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(lillKHilly t)l |)ti!ilu:tiin| tlu; pi)i]iiihl(! ()i'i)wth piittrrn of Tatnily D(iy Cnro. On 
the unr h;uid» tlurincj hfinv; of fifii'iil rtMitnilnl, it wodhl bo uxpc^otnd thnl n 
luM virr Hwil iipprjii'fi to btr IfMUJ ct)(iHy rnUjtit rrcolvf* priority. On Ihn oUinr 
tiHiul» provinci?Ut id ordtT to moot. th(? innrLMaing cout of oxiHlInq coolron rnny 
fiot ablo to nllocntf.? fujidu for nny nxpnnnion, intMudinrj family day caro 
horm-i. In nrdur to roduci! lipondirK], thf»y may not rocruit additional homea 
to r(?placi» tbosi? that can no loncjtjr provido raro. 

Tnkifui tfione fnctors into conaidLM'ation» ltu» I97i> Report prodlctod ttint 
family day care would oxporicnco a inodont ratu of growlb in 1976. Tablo ^ 
ir.i' that thlr» \ms in fact been the caso. 

Sp onfioruhip of Day Core Contrea 

Thern are characteristic strenqthw asjiociated with differing types of 
sponsjorstiip of day care centres. Parent cooperatives provide a structure 
whicti, by definition, maximizes parental involvement and control. 

Non-profit, community board operated programs lend themselves to com- 
munity participation and citizen understanding of the needs of day carf3. 
Commercial centreb increase the availability of services to the middle and 
upper income groups. 

Table 5 illustrates the distribution of centres by type of sponsorship* while 
as Table 6 shows the relative growth of day care centres under different 
types of sponsorship from 1975 to 1976. (See following page). 

The parent cooperatives showed an extraordinary ^22.81% increase in 1974 
over 1973» but in 1975 actually showed a decrease of 12.78%. The parent 
cooperatives in 1976 showed an even more dramatic decrease of 41.99%. 

In the 1975 Status of Day Care in Canada it was suggested that the 
designations "community board" and "parent cooperative" day care centres 
were not clear-cut. It labelled as "parent cooperatives" any centres with a 
plurality of parents on the board of directors and as "community boards" 
tfiose centres in which the board of directors was comprised of a majority of 
people who did not have children enrolled in the centre. Observations from 
the field indicate that the trend for community boards to add parents to 
their boards and for parent cooper, K^/'^s to add citizens from the community 
to tlieir boards has continued .n 1976. 
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SUMMARY AND CONCLUSION 

In conclusion, these are the major developments in day care services 
offering full day care and lunch and after school pron:"qnns as reflected in 
this survey. 

The number of day care: spaces increased from 69,952 in 1975 to 83,520 in 
1976 - a gain of 19.40%. 

This is a significant increase but is substantially lower than the rate of 
increase in 1974 - 105.81% and somewhat lower than the rate of increase in 
1975 - 26.77%. 

« 18.38% of children aged 3-5 of working mothers are enrolled in day care. 

• 4.30% of children under the age of 3 of working mothers are enrolled in 
day care. 

• 0.4% of children 6 and over, but under 15 years of age, of working 
mothers are enrolled in day care. 

These percentages remained relatively unchanged from 1975. 

The number of day care spaces und'jr the auspices of parent cooperatives r 
experienced a further decrease. From 1974 to 1975 chey decreased by 
12.78% and experienced a further decrease of 41.99% in 1976. 

The most probable reason for this decrease is that with fewer two-parent, or 
middle-income families, being able to afford the increasing cost of service, 
the centres lost a significant proportion of the group who have the time and 
skills required for the organization and maintenance of a cooperative centre. 

Centres under public, community board, and commercial auspices all 
experienced a modest increase. 

Field observations suggest that the rate of growth in day care in 1977 will be 
significantly lovyer than in 1976. 
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PRgFACE 



Le rapport sur La situation do la garde de jour au Canada (1976) veut 
presenter aux CanaJiens un apergu gf§n6ral des services de garde de jour mis 
h leur disposition. 

L'^tude a e^tt^ nnent§e par Howard Clifford, conseiller en garde de jour, la 
Direction g^n^rale des Programmes de Service social, du minist§re de la 
Santt^ nationale et du Bien-etre social, en collaboration avec les autorit^s 
provinciales et un grand nombre d'organismes b^n^voles. 

Les lecteurs qui voudraient prf^sen:;er des commentaires sur La situation de 
la garde de jour au Canada (1976) voudront bien s'adresser au Centre 
national dMr^'ormation sur la garde de jour, ia Direc;.ion g^n^rale des 
Programmes de Service social, ministere de la Sant6 nationale et du Bien- 
etre social. Edifice Brooke Claxton, Pare Tunney, Ottawa (Ontario), KIA 
1B5. 
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INTRODUCTION 



Au cours de V6t6 de 1971, la Direction du Regime d'assistance publique du 
Canada, du ministfere la 5ant6 nationale et du Bien-§tre social, menait 
une enquete pour determiner le nombre de pla :es existant dans les garderies. 
Cette etude devait servir de toile de fond pour comparer I'expansion future 
des services de garderies et ^Visluer I'impact qu'aurait, dans ie domaine de la 
garde de jour, toute nouvelle initiative du gouvernement federal. Les 
r^sultats de cette etude ont 6t6 mis h jour en 1973, en 1974 et en 1975. 
Ces etudes ont ete publiees sous les titres respectifs de: Etude canadienne 
sur la garde de jour (1972) , Situation de la garde de jour au Canada (1973) , 
Situation de la garde de jour au Canada (1974) , et Situation de la qarde de 
jOur au Canada (1975). 

L'ETUDE 

Un questionnaire, semblable h ceux employes lors deb etudes de 1973, 1974 
et 1975, a ete envoye aux representants provinciaux concernes, afin de 
recueillir les informations necessaires ^ ' oreparation de cette etude. 
Lorsque certains probl&mes survenaient d. : coUecte des donnees, I'envoi 
du questionnaire etait suivi de visites ou conversations teiephcniques pour 
tenter d'aplanir ces difficultes. Les associations de garde de jour et des 
personnes-ressources ont ete consultees dar.s la plupart des provinces, afin 
d'obtenir un supplement d'inforrnation. 
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PRINCIPALES CONSTATATIONS 

ACCROI55EMENT PES SERVICES DE GARDE DE JOUR 

Comnne Tindique le TaLMeau I, ie nombre de garderies ut de places a 
augmented sensiblement de 1971 h 1976. 

Tableau 1: Repartition des garderies 
et des places par annee 





31 

juillet 
1971 


31 
mars 
1973 


31 
mars 
1974 


31 
mars 
1975 


31 
mars 
1976 


Augmentation 
depuis 
1975 




No. 


% 


Nombre de 
garderies 


682 


971 


. 1'528 


1 839 


1 955 


116 


6,31 


Nombre de 
places 


17^ 301 


26 811 


55 181 


69 952*^^ 


83 520^^^ 


13 568 


19,40 



1) 55 181 inclut les 4 185 places dans les garderies en milieu familial (4) en 
1974. 



2) 6D 952 inclut les 4 67 1 places dans les garderies en milieu familial en 
.975. 

3) 83 520 inclut les 5 367 places dans les garderies en milieu familial en 
1976. 

4) La garde de jour en milieu familial est un programme au cours duquel 
des families qui s'occupent des enfants pendant la journ^e sent choisies 
et par la suite controlees par le gouvernement ou une agence privee 
dument autorisee a cette fin, 

Les services de garderies ont connu une croissance significative au Canada 
depuis 1970. L'augmentation la plus significative a 6t6 enregistr^e en 1974 
alors que le gain 6tait de 106% sur I'ann^e prdc^dente. En 1975, les services 
de garderies ont connu une certaine expansion mais h un rythnne plus lent 
qu'en 1974, ce qui se traduisait par un gain de 26%. 

Comnne le rapport sur la situation de la garde de jour 1975 le pr^disait, le 
rythme de croissance fut tr^s ralenti en 1976, l'augmentation 6tant de 
19,40%. 
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Au moins deux rais(Kij) puuvent expliquer ce ralentissement. Prerni^rement, 
rambiance des contraintes economiques qui existaient en 1976 a affect^ 
presque tous les services sociaux. Deuxi^mement, les famill s pouvant 
compter sur deux revenus n'dtaient pas admissibles h une subvention et h 
cause du cout ^lev^ des services, ces families ont fait des arrangements de 
garde en dehors des cndres des programmes provlnciaux. 

Groupos d'aqe vises par les programmes de garde de jour 

Comme Tindique le Tableau 2, la disponibilit^ des services de garderies 
diffdre selon I'age des enfants. 

Tableau 2: Age des enfant j inscrits dans les 

garderies en 1973, 1974, 1975 et 1976 





1973 


1974 


1975 


1976 


Age 




















No. 


% 


No. 


% 


HO. 


% 


No. 


% 


Moins de 3 ans 


3 626 


13,19 


11 351 


20,57 


10 859 


15,52 


11 829 


14,16 


De 3 a 5 ans 


22 074 


80,35 


38 952 


70,59 


53 730 


76,80 


63 501 


76,03 


6 ans et plus 


1 773 


6,45 


4 878 


8,83 


5 363 


7,66 


8 190 


9,81 






99,99 




99,99 




99,98 




100,00 



Les garderies desservent surtout les enfants Sg^s de 3 ^ 5 ans. Le 
pourcentage de places disponibles pour ces enfants a diminu^ passant de 
80,35% en 1973 h 70»59% en 1974. En 1975, la tendance 6tait encore plus 
marquee en faveur des enfants de 3 ^ 5 ans. Le pourcentage de places 
disponibles pour ces enfants est presque le meme en 1976. 
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Le Tableau 3 montre la cornparaison entre le nombre et le pourcentage 
d'augmentation des services par rapport aux diff^rents groupes d'Sge. 

Tableau 3: Age des enfants inscrits dans les garderies 
en 1S.76 par rapport a 1974 et 1975 





1974 


1975 


1976 


Augmentation 


A 

Age 


Nombre 
d' enfants 


Nombre 
d'enfants 


Nombre 
d'enfantF 


No. 


% 


Moins de 3 ans 


11 351 


10 859 


11 829 


970 


8,93 


De 3 a 5 ans 


38 952 


53 730 


63 501 


9 771 


18,19 


6 ans et plus 


4 878 


5 363 


8 190 


2 827 


52,71 



Comme I'indique le Tableau 3» le nombre d'enfants de moins de 3 ans inscrits 
dans les garderies a subi une baisse en 1975 mais en 1976, nous pouvons 
compter sur 500 espaces de plus qu'en 1974. 

Cette augmentation est dut en grande partie h I'expansion des programmes 
de soins en miliuu familial, un service disponible h un cout moindre que celui 
des garderies. Le cout ile\f6 des services de garderies offerts aux b^b^s va 
sans doute amener le d^veloppement de programmes- de q -de en milieu 
familial afin de rencontrer lei^ ijesoins de ce groupe. 

U est int^ressant de noter que les services de garde disponibles pour les 
enfants d'age scolaire ont augment^ de 52,71%. Ceci pourrait indiquer qu'on 
recommence h se pencher sur les problfemes des enfanti de ce groupe. 

Bien que ces donn^es ne puissent etre fractionndes davantage, il serait bon 
de mentionner que si on exclut les garderies en milieu familial, la majority 
des services offerts aux enfants de moins de 3 ans est r^serv^e au groupe des 
tout petits (18 mois h 3 ans). 
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il / avail environ 273 000 infants de rnoins de 3 ans dont la mere travnillait 
en 1976.^"^^ Les donnees qui figurent au Tableau 3 indiquent que A, 30% de 
cn^ (^nf^nts bt^rifHiciaient dcs services de garde soil en groupe soit en milieu 
familial. Ce pourcentage est l»5rjerement plus has que le 4,3A°o de 1975. 

18,38% des enfan t n_de 5 3_a r is sent i nscrits drms les qar deries 

Le nombrc d'enfant? de 3 a!? ans dont la tnere travaillait lUait estime h 

(2) 

3^3 000 en mars l976.' Les donnees r^^velent que 63 501 ou 18,38% des 
enfanls agt'is de 3 a 3 nns, dont la mere travnillait, etaient inscrits dans les 
garderier,. II s'agit done d'uno U^gere augmentation par rapport h 1975 alors 
que seulement 17,22"/o des enfants dont la mere travailiait ^talent inscrits 
dans len qnrderies. 

Les enfants laisses sans surveillance ^ ^ ^ 

Le Tableau 3 atteste de la rarett^ des servic:-vj pour les ^nnts d'age 
scolaire. En niars 1976 qu est'inait a 1 99^ 000 nnnbre d'er;fants entre six 
et 16 ans ciorn. la t.vjvaillail ei: rie ce norvibie envi*-nri 0,A% Etaient 

r 

inscrits dans den garderies, FItant donr-t: qiK^ enfante^ les plus agds de ce 
groupe ont besein He moins He surveillancp. cr^ est rrtoins r^v^lateur que 

les donnees correnpondant ai.x autres grouper, rj'aqe. 



1) Donnees compilees par le Bareau de la main-d'oeuvre feminine^ 
ministere da Travail da Canada 

2) Donnees compilees par le Bureau de la main-&oeavre feminine, 
ministere da Travail da Canada. 

3) Cette expression tient au fait que Von a observe que plusieurs je'mes 
enfants d'age scolaire, dont les parents travaillaient, possedaient les 
cles de la maison paternelle et y demeuraient apres la fin des classes en 
attendant le re tour de leurs parents. Plusieurs services de garderies ont 
ete mis sur pied pour repondre aux besoins de surveillance des enfants 
de ce groupe d'dge avant le debut des classes, a Vheure du diner et apres 
I'ecole. 

4) Donnees compilees par le Bureau de la main-d'oeuvre feminine, 
ministere du Travail du Canada. 
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PrografiHTies dive ru de l?t fjMrd e cUy jour 

Le Tableau A r.iontre la croissance des divers programmes de garde de jour 
de 1971 h 1976. 

Tableau 4; Repartition des enfants 
par tyi>e de programme 















Augmentation 


Type de 


i:71 


1973 


1974 


1975 


1976 


depuis 


1975 


Programme 












No. 


% 


Garde do jour 
complete 


16 131 


25 268 


47 833 


60 757 


71 956 


11 199 


18,43 


(groupe) 
















A midi et 
aprcs 


1 260 


1 543 


3 163 


4 524 


7 074 


2 550 


56,37 


I'ecole 
















So ins 
dans un 




1 562 


4 185 


4 671 


5 367 


6')6 


14,90 


milieu familial 

















En 1974, les services de Cjnrde de jour en fTi/ieu familial connaissaient la 
croissanrf la plus spectaculai re f^oit un gain de 167,92'J't' sur I'annde 
prficedente. A cc moment^ les provinces nous avisaient que cette 
croissance se maintif?ndrai r. Le.s raisons qui ont amen^ ces predictions 
^talent que les locaux pouvaient ct.re aminagis plus lapidement dans un 
foyer safis qu'il soil n^cpssaire de faire des travaux de construction ^labor^s. 
De plus, plusif p-.perts dans le domaine de la garde de jour pr^f^raient ce 
genre de soins aux soinc de groupe pour les enfants de moins de 2 ans. 

Un autre argument avance^ en faveur des soins en milieu familial est le cout 
moins 6\o\/6 de ce service. Plusieurs se sont ^lev^s contre cet argument en 
disant que si les mferes qui dispensent des soins en milieu familial recevaient 
une compensation monetaire et un support appropri^ de la part d'organismes 
qui devraient contr61er et raffermir les soins en milieu familial, la disparity 
entre les soins en milieu familial et les garderies ne serait pas Gi frappante. 
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Cependant, la croissnnco des qarderies en milieu familial a connu, en 1975, 
un ralentissernent superieur b celui que nous avions pr^vu. Le rapport sur la 
situation de la garde de jour de .1975 mentionnait qu'il serait difficile de 
prdvoir la croissance de la garde de jour en milieu familial. D'une part, il 
est normal qu'en p^riodo de restrictions budg^5taires un service qui semble 
etre moins dispendieux soit declard prioritaire. D'autre part, comme les 
provinces doivent depenscr de plus en plus pou^ fairp face h I'augmentation 
des couts afftlrents aux services d^j^ en place, e'leb sont peut-etre dans 
I'impossibili te5 de mettre sur pied de nouveaux services. Afin de r^duire 
leurs depenses clles ne recrutent peut-etre pas de nouveaux foyers pour 
rernplacer ceux qui ne pRUvent plus dispenser les soins. 

C'est en tenant compte de ces divers facteurs que le rapport de 1975 
prddisoit que la croissance des garderies en milieu familial serait modeste en 
1976, rnmmc I'indique d'ailleurs le Tableau A. 

Types de garderie s 

Les differents types de garderies pr^sentent tous des points forts qui les 
caract^risent. Les cooperatives dirig^es par les parents ont une structure 
qui, par definition, se prete a une participation et h un controle maximal des 
parents. 

Les garderies sans but lucratif cirig^es par un conseil repr^sentant la 
collectivite f avurisent la participation de la population et une bonne 
compr^'her.sion des besoins en matifere de garderies. Les services offerts par 
les garderies a but lucratif sont plus accessibles aux groupes de la classe 
moyenne et sup^rieure. 

Le Tableau 5 indique la rf^partition des types de garderies, et le Tableau 6 
monlre la croissance des differents types de garderies de 1975 a 1976 (Voir 
la page suivante). 

Les cooperatives dirigees par les parents ont connu une croissance 
exceptionnelle de 422,81% entre les ann^es 1973 et 1974 mais cettt 
croissance a diminue de 12,78% en 1975 et d'un autre 41,99% en 1976. 
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Tableau 5: ?/f«s de garderies 1973/ '"74/ 1975 et 1976 







1973 




1974 


1975 


1976 


Types de 
garderies 


Centr«js 


Places 


\ des 
places 


Centres 


Places 


S des 
places 


Centres 


Places 


\ des 
places 


Centres 


Places 


\ des 

places 


Publiques 


88 


3 4Cc 


12,71 


103 


5 410 


10,60 


145 


6 513 


9/98 


195 


9 882 


12,64 


Conseil 
rcprescntant 
la collectivity 


377 


9 605 


35,82 


5G5 


17 632 


34,57 


708 


22 405 


3'!, 32 


839 


31 087 


39,78 


Cooperative 
dlrigee par 
les parents 

A but lucratif 


43 
463 


1 245 
12 552 


4,64 
46,82 


179 

691- 


6 509 
21 445 


12,76 
42,05 


155 
331 


5 677 
30 6B6 


8,69 
47,01 


112 

809 


3 293 

33 891 


4.21 
43,36 




971 


20 811 


99,99 


1 536 


50 956 


99,98 

! . , 


1 b:9 


65 261 


100,00 


1 955 


78 153 


99,99 



00 

Tableau 6: Types de garderies 1975 et 1976 i 



Types de 
gardfliies 


197^ 


1976 


— '- "■ ■ ■ - ■ 

Auroentation 


1975 


1976 


Augnien 


tation 


Centres 


Cer.'res 


Ho. 


% 


places 


places 


No. 


\ 


Publiques 


145 


195 


50 


34,48 


6 513 


9 882 


3 36° 


51,72 


Conseil 
representant 
la collectivite 


708 


839 


131 


18,50 


22 405 


31 087 


8 m 


38,75 


Cooporativo 
dirigcc par 
les parents 

A but lucratif 


155 
831 


112 

809 


-43 
-22 


■27,74 
-2,65 


5 677 
30 686 


3 293 
33 891 


-2 j04 

3 205 


-41,99 
10,44 




1 839 


1 955 






65 281 


78 153 







ERIC 
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Dnns la dc^^l^t•(• t^(iitU)f) dc Im ^itunti on de la g^^rde de nous 
disions qu'il est difficile de dif ft^rencier clairement les concepts de "conseil 
representant la collect! vite" et "cooperative dirig^e par les parents". Nous 
avions considdr^ comme dtant des "cooperatives dirigees par les parents" 
toutes les garderies dont le conseil d'adoiinistration etait compost^ en 
majority de parents et cotTime (jes garderies fli rig^es par un "conseil 
repr{5sentanl la ccllecti vite" celles dont le conseil etait cornpos^ de 
personnes n'ayant pas d'enfants inherits dans cette qarderie. Les recherches 
sur le terrain indiquent que les garderies dirigees par un conseil reprdsentant 
la collecti vi ti' cofnptent drj plus on plur. de parents au sein de leur conseil el 
que les garderies dirigt^es par les parents nnt ouvert leurs portcs h toute la 
communaut!'. Cette tendance devrait se rnaintenir en 1976. 

Par corrjf^quent, la baisse du oornbre de garderies coopi'^rati ves est 
partiellement due au fait que certaines d'entre elles ont invit(5 un nombre 
suffisant de personnes n'ayant pas d'enfants inscrits h la gar(i('iie pour 
qu'elles soient dor(^navnnt cnnsi dt'*riies comme des garderies dirigees par un 
conseil reprdsentant la coinmunautf5. L'augrnentation des frais d'op^ration 
de? garderies a aussi constituf'' un facteur determinant. II est devenu de plus 
en plus difficile pour les familler, a revenu moyen de defrayer lei couts de ce 
service. Cette disaffection a done priv^ les garderies cooperatives la 
cornpt^tence et de la disponibilite de beaucoup de personnes qui auraient 6\.e 
aptes a mettre sur pied des garderies. 

Le nombre de garderies publiques a augmented de 31,72% en 1976. 
Cependant, comme ce type de garderies n'existe que dans deux provinces, il 
est < peu tot pour dire si les annies futures amfeneront une croissance 
significative dans ce secteur. 

11 est intfSressant de noter qu'en 1973, les garderies h hut lucratif 
connaissaient la croissance la plus importante, soit 43,09%. Leur croissancf^ 
a 6i6 restreinte h 10,44% en 1976. 
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f^ESUM: i:t conclusion 



Voici, fin quiso de consluGion, les ddvoloppements majeurs qu'ant connus les 
G(?rvicnr> df> gnrderiL-; ofM'ant des proqramncG de qnrde de jour compl?ite et 
d-s prooraiTunes pour le (nidi et nprbs IMcole, tels qu'ils rossortenl des 
donnees recueillies au\ fins iU* Cf^ttf? tkude. 

Le nombre cie places drina lec qarderies a nuqtnentf'* de 69 952 en 197^> h 
B3 '^20 en 1976 - noil un gnin de 19, -^0%. 

Ceci conntitue une croissance Riqnificati ve rnnis k un taux t)eaucoup moins 
eleve qu^en !97.'4 alorn qu'il elait de I0%ni% et. qu'en 1973 ou le taux 4tait de 
2r>J7%. 

• IB,5B"o dt-; -nfanls de 5 a n-ui dont la mL"e travaille sent inscrits dans 
des qarderies. 

• a,30"h der, f?nfnnt^i de rnoins de 3 ans dont la mere travaille Gont inscrits 
dans dps q?i[de fieri. 

• n.a% des enfaras d: 6 nns et plu-., tnais do rnoins de 13 ans, dont la mbre 
travailloi soDt inscrits dnns des garderies. 

Ccs poiirc'Mitaqes sont sensiblefnent les m§me3 qu'en 1975. 
Le nombre de places dans les garderies cooperatives dirig^es par les parents 
a continue de baisser, dirninunnt de 12,78% entre 197A et 1975 et de 41,99% 
de 1975 h 1976. 

Cette baisse peut s'expliquer par le fait que moins de families bi-paientalen 
ou h revenu moyen ont pu pallier a la hausse du coCit de ce service ce qui a 
LMj pour consequence que les garderies ont 6t6 privees de la competence et 
de la d'sponibilite d'un grand nombre de personnes qui auraient 6l6 aptes h 
mettre sur pied une garderie cooperative. 

Les garderies publiques, celles dirigees par un conseil representant la 
collectivite et les garderies a but lucratif ont toutes connu une baisse de 
leur taux de croissance. 

Les recherches sur le terrain semblent indlquer que le taux de croissance des 
services de garde de jour en 1977 sera nettement inferieur b celui de 1976. 
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